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Kyoto Olmedi Ama Agir Yarali

Guney Afrika’nin Durban kentinde iki hafta siren gériigsmeler iklim
degisikligini durdurmak icin hangi ulkelerin niyetli hangi Glkelerin
ise umursamaz oldugunu gésterdi. Maskeler disti. lyi, kéti ve
girkin belli oldu.

Ozgiir Giirbiiz
ozetledi

iklim konferansinin sonuglarini

Durban’a giderken elde, gelismis Ulkelerin seragazi emisyonlarini
2012 sonuna kadar 1990 yili seviyesinin yuzde 5,2 asagisina
cekecek bir anlasma vardi. Yasal baglayiciligi olan ve 192 ilke ile
bir birligin imzasini tagiyan eldeki tek metin Kyoto Protokol(’ydu.
2012 sonunda ilk yukumlilik doénemi bitiyordu ve yerine bir
sey konmazsa (ikinci yukUmlUlik dénemi) iklim mucadelesi
dipsiz kuyuya itilmis olacakti. Bilim, 2050’ye gelindiginde
gelismis Ulkelerin seragazi emisyonlarini 1990’a gore yuzde 80
oraninda azaltmasi gerektigini sOyliyor. Goéruldigu gibi daha
isin basindayiz. Tum bunlari bilerek gittigimiz Durban’dan su
sonuglarla donduk:

® Kyoto Protokoll’nin ikinci yukimlulik dénemi belirlendi ve
protokol hayatta kaldi. ikinci dénem 1 Ocak 2013’te baglayacak
ve 31 Aralik 2017’de veya 31 Aralik 2020°de bitecek. Bitis tarihi
Uzerinde yeni muzakerelere ihtiyag duyulacak.

® Seragazi emisyonlarinin ne kadar indirilecegi simdilik belirsiz.
Anlasma metininde ama¢ 2020’ye kadar seragazi salimlarini
1990 yilina gore ylzde 25 ila 40 oraninda azaltmak olarak
belirtildi ancak bu hedef baglayici degil. Bolivya bu konuda
hakli bir itirazda bulundu ki ben de ayni goéristeyim. Hedefi ayni
Kyoto’'nun ilk ddneminde oldugu gibi tek bir rakama baglamak ve
baglayici bir hedef olarak belirlemek lazim.

® Kyoto'ya taraf, EK-1 diye adlandirilan listedeki gelismis Ulkeler,
1 Mayis 2012'ye kadar Sekretarya’ya ikinci doneme iligkin
hedeflerini bildirmek zorunda. Bu tarihte Kyoto’ya devam karari
alan (lkelerin asil rakamlarini gérecegiz. Oniimizdeki kritik tarih
1 Mayis.

® Kanada ve Japonya ikinci déneme katilmayacaklarini agikladi.
Rusya ise indirim hedefi belitmeyecegini sdyledi. ABD yine yok.
Boyle olunca kiiresel emisyonlarin neredeyse 3'te birini salan bu
dort Glke sorumluluk almamig oluyor. Bu surdurdlebilir degil.

® Durban’in bir sonucu da, 2020 sonrasi Cin ve Hindistan gibi
buylk miktarda seragazi salimi yapan Ulkelerin de baglayici

hedef alacaklarina dair verdikleri sinyallerdi. Ancak 2020’ye kadar
seragaz! indirimi konusunda gelismis Ulkeler Uzerlerine duseni
yapmazlarsa, Cin’in siirece katilmasinin bir anlami kalmayabilir.
Cunku bilimsel raporlar, kiiresel ve herkesin sorumluluk aldigi bir
anlasmanin hayata gegmesi i¢in 2017’nin en son tarih oldugunu
sOyluyor.

® Yesil iklim Fonu'nun organizasyonu konusunda da anlasildi.
2020’den itibaren gelismekte olan Ulkelere her yil 100 milyar dolar
yardim yapilacak. Paranin kaynagi ise hala belli degil.

Durban’daki iklim konferansinin ana sonuglari bunlar. Kyoto’nun
hayatta kalmasi bir teselli olsa da aci gercek dunyanin en
buyuk ekonomilerinin sorumluluklar arttikga suregten ayrilmaya
baslamasi oldu. Koétller ortaya c¢ikti. ABD, Kanada, Rusya
ve Japonya'yl bu listenin en basina yazabilirsiniz. lyiler kim
derseniz, kiglk ada devletleri, az gelismis Ulkeler ve onlari
yalniz birakmayan Avrupa Birligi diyebilirim. Cirkinler grubuna ise
petrol kaynaklari nedeniyle goriismeleri ttkamaya galisan Suudi
Arabistan ve Venezulella konulabilir. Suudi Arabistan’in petrol
gelirleri azalacak argimaniyla tazminat istemesi, Veneziella’nin
son gece Avrupa Birligi'ne yaptigi anlamsiz ¢ikis sevimsizdi.
Tarkiye ise her zamanki gibi ortalarda gérinmemeyi tercih etti.
iki gevre bakani da toplantilara gelmedi. iklim Bas Miizakerecisi
Mithat Rende’nin belki de yluzyilin en dnemli iklim toplantisinda
olmayisi anlasilir gibi degildi. Durban toplantisi bize bir kez daha
acl gercegi gosterdi. Milyarlarca canlinin hayatini etkileyen bir
anlagsmanin kararini verenler dlinyadaki halklar degil hukimetleri
kontrol eden birka¢ blyuk sirket oldu. Kamuoyu ve bilimin
destegine ragmen buradan dinyayi kurtaracak bir anlasma
clkmamasi baska nasil agiklanabilir?
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Durban’da Neler Oldu? Durban Iklim

Degisikligi Konferansi’nin Sonuglari

“Ancak 6zglr insanlar miizakere yapabilir. Senin ve benim
Ozguirliigim farkli olamaz (ayn tutulamaz).”

Nelson Mandela

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi (BMIDCS)
Taraflar Konferansi'nin 17'nci ve Kyoto Protokoli Taraflar
Konferansr’'nin 7’nci Toplantilart (UNFCCC COP17/CMP7), 28
Kasim — 9 Aralik 2011 tarihleri arasinda Giiney Afrika’nin Durban
Kentinde gergeklestirildi. Durban Konferansi’'nin éncelikli amaci,
oOtekilerin yani sira, Kyoto Protokoli’nin 2008-2012 birinci
yukimlulik déneminin sonrasinda, ornegin 2020 yilina kadar
ve sonrasi igin, gelismis Ulkelerin sayisal sera gazi salimlarini
azaltma ve mali- teknolojik yukumluliklerini belirlemek ve Yesil
iklim Fonu’nun uygulanmasini saglamak olarak dzetlenebilir.

Durban iklim Degisikligi Konferansi, resmi kapanis giinii olan
9 Aralik 2011 gece yarisina ulasildiginda dinya uluslari ve
toplumlari henuz iklim degisikligine karsi ortak ve kiresel
Olgekte bir savagimin surdirilmesi ve bunun az ya da ¢ok etkili
olabilmesi igin bir uzlasmaya ulasamamisti. Ancak 11 Aralik 2011
sabaha kars! saat 06: 30 dolayinda, BMIDCS yetkililerince belirli
konularda uzlasildig ve kararlar alindigi agiklandi.

Onceki yillarda yapilan BMIDCS konferanslarina iligkin
yazilarimda da vurguladigim gibi, sonug ne olursa olsun, farkli
dinya gorusleri, ulusal ve bolgesel gikarlari, din, kilttr ve tarihleri
ve en Onemlisi ¢ok farkli egitim, yasam standardi ve kalkinmiglik
dlzeylerine sahip yaklasik 190 dUlkenin ve ¢ok sayida hukimet
disi kurulusun, kurum ve bireylerin, ortak bir amag, ortaklasa
calismak ve savasmak icin bir araya gelmesi, iklim degisikligiyle
nasil savasabileceklerini ve birlikte nasil hareket edebileceklerini
demokratik bir bicimde tartismalari, bu toplantinin da en 6nemli
sonucudur; basarisi degil.

Ulkelerin (6rn. ABD’nin, Kanada’'nin, Cin Halk Cumhuriyeti'nin ya
da Hindistan’in) farkli yaklasimlari, girisimleri ve 6zel kosullarina
girmeksizin, bu kisa yazida, dncelikle Konferansin temel ciktisi
olan bir kararlar paketinin (Durban Platformu), bilimin éngordilerini
ve istemlerini temel alarak iklim sisteminin korunmasi, insanin
iklim sistemi Uzerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasi velya da
durdurulmasi ve insan kaynakli iklim degisikliginin 6nlenmesi
acisindan yeterli ve énemli olmadiginin altini gizerek, baslica
sonuglarini dzetle tartismak istiyorum.

(1) Durban’da BMIDGS’'ye Taraf 194 (lke, “Kuvvetlendirilmis
Eylem icin Durban Platformu konulu Galisma Grubu” adi verilen
bir Taraflar Konferansi kararlari paketi lizerinde uzlasti. Durban
Platformu, temel olarak, tim Taraflara uygulanabilecek olan
bir protokoliin ya da yasal bir diizenegin baslatiimasini, Kyoto
Protokoll igin bir ikinci yikimlGluk dénemi (birinci yakimlalik

dénemi 2012 yili sonunda tamamlanacak) ve Yesil iklim Fonu’nun
baslatiimasini icermektedir.

(2) Buna gore, Durban’da hikimetler, 2015 yilini gegmemek
Uzere iklim degisikligiyle savasim igin evrensel Olgekte yasal bir
antlasmayi kabul etmeyi kararlastirdi. Bunun igin gerekli olan
¢alismalar, Durban Platformu Calisma Grubu altinda hemen
baslayacaktir.

(3) 35 gelismis Ulkenin hiktimetleri, Kyoto Protokoli’niin 1 Ocak
2013’te baslayacak olan ikinci yukumltlik donemi konusunda
uzlasti. Konunun hizla netlesmesi igin, bu ikinci yukiumltlik
doneminin Taraflari, ekonomi temelli hedeflerini niceliksel salim
sinirlandirma ya da azaltma yukidmlUltklerine ya da amaglarina
cevirecekler ve bu hedeflerini gézden gegiriimesi saglamak tizere
1 Mayis 2012’ye kadar sunacaklar. Bu kosul, Kyoto Protokolu
hesaplama kurallari, dizenekleri ve karbon pazarlarinin
tima karesel iklim eylemlerinin strdirilmesi icin etkinliklerini
surdurecegi ve gelecek antlasmalara Ornek olusturacag igin,
Ozellikle 6Gnemli bir uzlagsma noktasi ya da karar niteligini tasir.

(4) Durban Konferansr’ndafarkl tlkelerin ortak amafarklilagtiriimis
sorumluluklari dikkate alinarak, hem gelismis hem de gelismekte
olan Taraf Ulkelere, salim azaltimlarinin bildirilmesi igin gelismis
bir cerceve konusunda da uzlasmaya varildi.

(5) 2010 yilinda Cancun’da olusturulan Yesil Iklim Fonu'nun
calismaya baglamasi, gelismekte olan Ulkelerin kendilerini
iklim degisikliginin etkilerinden korumalari, disuk karbonlu ve
yenilenebilir enerjileri iceren bir kalkinma yoluna erigsmeleri ve var
olan iklim degisikligine karsi uyum ¢abalarina yardimci olacaktir.
Ancak, Fonun henliz bu amagla harekete gecirebilecegi hazir
bir butcesi yoktur. Bu bitce igin gerekli olan sermayenin en kisa
surede gelismis Ulkelerce olusturulmasi beklenmektedir.

(6) Bunun igin, Taraflarin Yesil Iklim Fonu'nun maliyetinin
karsilanmasini saglamak uzere, mali ylikimlultklerini 2012 yili
igin bir an 6nce tamamlamalari gerekiyor. Kurulan Yesil iklim Fonu
Komitesi, BMIDCS kapsamindaki iklim finansmaninin gdézden
gecirmesini ve denetimini yapmakla ve taraflar Konferansina
yardimci olmakla goreviendirildi. Bu komite, gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerin arasinda dengeli bir yapi olusturularak,
20 Uye tarafindan temsil edilecek.

(7) Ayrica, bu kapsamda, Fonun uzun sireli finansmanini
saglamaya yonelik bir 6zel calisma programi Uzerinde de
anlagsmaya varildi. Bu programin, gelecekteki iklim degisikligi
finansmaninin  belirlenmesine katki saglamasi ve gesitli
kaynaklardan gelecek olan mali kaynaklarin hareketi igin s6z
konusu olan segeneklerin ¢éziimlemesini yapmasi beklenecektir.

(8) Taraflar soyle ya da boyle Cancun Uzlasmalarini
surdurebileceklerdir. Yeni 6nlemler, gelismekte olan llkelerin temiz
ve dusuk karbon teknolojilerine gegislerini destekleyecek olan
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bir Teknoloji Dizenegi’nin olusturulmasini, uyum amagli eylem
ve calismalarinin kiresel dlgekte esgudimuni yapacak olan bir
Uyum (Adaptasyon) Komitesi’'nin kurulugunu da igcermektedir.

(9) Olusturulan Teknoloji Diizenegi, 2012'de tiimuyle uygulamaya
girecektir. Bu kapsamda, bu Diizenegin, tam ismi iklim Teknoloji
Merkezi ve Agi olarak kararlastirilan bir uygulamal kolu da
yururlige girecektir.

(10) 16 Uyeden olusan Uyum Komitesi ise, kiresel olgekte
ylratilen uyum eylemlerinin ve calismalarinin esgudimind
gelistirmeye  yonelik gabalarini  Taraflar  Konferansi'na
bildirecektir. Tim yoksul ve iklim degisikligine en c¢ok duyar
acik (etkilenebilirligi en fazla, etkiye en fazla agik) ulkelerin uyum
kapasiteleri kuvvetlendirilecektir.

(11) Ulusal Uyum Planlari gelismekte olan (Ulkelere iklim
degisikliginden etkilenebilirliklerini degerlendirme ve azaltma
olanagini saglayacaktir. Etkilenebilirligi en ¢cok olan Taraf Ulkeler,
iklim degisikligiyle iliskili ekstrem (ug, siddetli) hava ve iklim
olaylari ve afetlerinin neden oldugu zarar ve kayiplara karsi en iyi
korumay! alacaktir.

(12) Yukaridakilerin disinda, Kyoto Protokoli Temiz Kalkinma
Dlzenegi kapsaminda, hikimetler karbon yakalama/tutma ve
biriktirme projelerine iligkin islemleri ya da kilavuzlari da kabul
etti. Bu kilavuzlar, ¢evresel buttinlesmeyi ve korumayi saglamak
Uzere her bes yilda bir gdzden gegirilecektir.

(13) Son olarak, o6tekilerin yani sira, hikimetler Durban’da,
gelismis ilkelere BMIDCS altindaki hedef ve yiikiimliliiklerinin
bir bélimuanl yerine getirmelerine yardimci olmak amaciyla, bir
piyasa (pazar) temelli dizenegin gelistiriimesi konusunda da
anlasmaya vardi. Bu yeni Pazar Duzenegi’'nin ayrintilari 2012
yilinin sonuna kadarki gérigsmelerde belirlenecektir.

Durban’da ulasilan uzlasmaya ve alinan tim bu kararlara gore,
zayif ya/da kuvvetli bir bigimde olsun, iklim degisikligiyle savasim,
kiresel ortalama ylzey sicakliginin 2 °C’nin altinda tutulmasi,
Kyoto ProtokolU’'nuin ikinci yukimlilik dénemi kullanilarak iklim
degisikligi savasiminda gerekli yeni teknolojiler ve alt yapilar

icin yeni yatinmlarin, igbirliklerinin ve karbon pazarlarinin
(salim ticaretinin ya da aligveriglerinin) olusturulmasi olanaginin
slrdurtlebilecegi, baska bir deyisle Kyoto Protokoli’'nin ciddi
bir yara almakla birlikte bir siire daha yoluna devam edecegi ve
islevini yerine getirecegi sdylenebilir.

Ancak, kiresel olcekte, sayisal salim denetleme ya da azaltim
yikumlultkleri ve hedefleri agisindan, Avrupa Birligi ve bazi
OECD Uulkeleri diginda, ABD, Kanada, Avustralya ve Japonya gibi
gelismis Ulkelerile Cin, Hindistan, Gliney Kore, Gliney Afrika, Suudi
Arabistan, Arjantin, Rusya Federasyonu, Meksika ve Turkiye gibi
ekonomileri ve salimlari hizla blyuyen gelismekte olan Ulkelerin
tutumlari da dikkat g¢ekicidir. Adi gegen bu Ulkelerin, 2020 6ncesi
ve sonrasinda herhangi bir niceliksel salim denetleme ya da
azaltma yukimliligu almadiklar bir Kyoto ProtokolU’niin ya da
yeni bir yasal iklim dizeninin, kiresel iklim sisteminin korunmasi
ve iklim degisikliginin 6nlenmesi igin gerekli olan kiresel sera
gazi azaltma hedefine ulagsmalari olanaksizdir.

Birlesmis Milletler Cevre Programinin (UNEP) 2010 yilinda
yayimlanan “Salim Agciklari Raporu, Kopenhag Uzlasmasi
Vaatleri Kiresel Isinmanin 2 °C ya da 1.5 °C’de Sinirlandiriimasi
igin Yeterli midir?” baglikli calismasina goére, kiiresel isinmanin
2 °C’nin altinda tutulabilmesi igin, 2020 yilindaki kiresel sera
gazi salimlari 44 MtCO2e’yi asmamalidir. Bunun iginse, gelismis
Ulkelerin CO2e salimlarini 2020 yilina kadar yaklasik % 40, 2050
yilina kadar yaklasik % 80 diizeyinde azaltmalari gerekecektir.

Sonug olarak, Durban Konferansi, ¢ok zor da olsa, kismen bilimsel
temellere, agirlikli olarak da Ulkelerin ya da llke gruplarinin ortak
duygu ve gelecek ¢ikarlarina dayanarak, iklim degisikligiyle yakin
ve orta gelecekte savasim igin diinyaya kapilari ,aralik’ (cok ya da
tam acik degil) tutmayi ,basarmis’ oldu. Ancak, O, gelismis llkeler
icin niceliksel olarak belirlenmis yasal sera gazi salimlarini azaltma
ylkumlultkleri agisindansa, gegen yil Cancun Uzlasmalari’'nda ve
Oncesinde dngorilen kiresel hedefler ve kazanimlarin korunmasi
ve gelistiriimesi konusunda timuyle basarisiz olmustur.

Prof. Dr. Murat Tiirkes

TEMA Bilim Kurulu Uyesi ve COMU Cografya Béliimii
(Fiziki Cografya Anabilim Dali - Klimatoloji ve Meteoroloji)
Ogretim Uyesi
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