Kiiciik iiretici/ciftcilere iligkin Kiiresel, AB, Diinya Ticaret Orgiitii ve Diinya Bankast Politikalart

Olcay Bingél KECI (Kentlilerin Cificilerle Dayanisma Insiyatifi)

Tarim sektortinde dis ticaret serbestligi, korumaci politikalarin tasfiyesi, uluslararasi anlagsmalar ve
ozellestirme temelinde gerceklestirilen uygulamalardan milyonlarca insanin dogrudan etkilendigi
sOylenebilir.

Ortaya ¢ikan bu sistem yeni bir diinya diizeni olma iddiasi ile orgiitlenme icine girer. Kiiresel
kapitalizmin egemen giigleri biitiin bir diinya toplumu adina, onlara ragmen belirleme ve konugsma
hakkini elinde tutma ¢abalarina girisir.

Kiiresel kapitalizme 6zgii yeni misyonlar yiiklenmis olan dinamikleri; IMF, Diinya Bankasi, DTO ve
Avrupa Birligi'nin uluslararas1 politikalan ile bigimlenen tarim politikalari; kiiciik isletmeye sahip
olan ciftcileri ve %30 dolayindaki topraksiz kirsal niifusu etkilemekte ve bunlart yoksulluga, issizlige,
kente goge ve sigortasiz caligmaya zorlamaktadir.

Ozellikle, kendi topragini isleyen kiigiik isletme sahipleri, tarim iscileri, kiracilik-ortakgilik
yapanlar, ¢obanlar, kiiciikbas hayvancilikla ugrasanlar yoksulluktan daha fazla etkilenmekte, ulus
agin sirketlere yem olmaktan kurtulamamaktadir.

Bu noktada kiiresel kapitalizmin ana dinamiklerini sayarken Avrupa Birligi ve politikalarindan
oncelikle bahsetmek istiyorum. AB diinyanin ekonomik ve siyasi gidisatina yon verenler arasinda
ve IMF'nin yonetiminde %29,88'lik bir paya sahip ve dogal sonu¢ olarak IMF'nin TR'ye uygullattig1
programlari da desteklemekte.

Ayn1 zamanda tarihsel bir bilgi daha eklemek istiyorum:

1944 yilinda IMF ile birlikte Diinya Bankasi da kurulur ve Bankaya iiyelik IMF'ye iiyelige bagh
kilinir. Diinya Bankasi kredi verdigi iilkelerin toprak miilkiyetine iliskin yasal diizenlemelerinin
yapilmasma destek saglar. IMF ile olan gdrev paylasimma gore Diinya Bankasi ekonomik
reformlari, IMF ise yapisal reformlar1 destekler.

Diinya Bankasimin iilkelerle yaptig1 anlasmalardaki yaptirrmciliginda IMF, DTO, AB, OECD gibi
odaklardan destek alarak iilkelerin politikalarina miidahele etmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan 2001 ilerleme Raporu'nda “siibvansiyonlar kaldirilmali,
AB'de oldugu gibi dogrudan gelir destegine geg¢ilmelidir” denmekte. Ayni raporda ve bir 6nceki yila
ait raporda yani 2000 y1li raporunda ise 6zellestirmelerin hizla yapilmasi 6nerilmektedir.

Tiirkiye'de de 24 Ocak Kararlari ile IMF ve Diinya Bankas1 marifetiyle ithal ikameci politikalarda
serbest piyasaya doniis yapilmig ve diger sektorler gibi tarimin da serbest piyasa ig¢ine alinmasi
saglanmis. Bunu saglayabilmek i¢in de (Et Balik Kurumu, Siit Endiistrisi Kurumu ve Yem Sanayisi
gibi Kamu Iktisadi Tesebbiislerin &zellest,r,lmesi gergeklestirilmistir. Sonucunda 80 milyon olan
hayvan sayimiz 41 milyona geriledi ve hayvansal iiriinlerde kendimize yetemez hale getirildik.

Avrupa Birligi'nde tarimsal iiretim Ortak Tarim Politikas1 ile yiiriitiiliir. Su anda varolan Ortak Tarim
Politikas1 (CAP) tartisilmakta ve 2013 yilina kadar degistirimesi i¢in miizakereleri stirmekte. Zira
son zamanlarda yapilmis reformlar pazarin serbestlestirilmesi yoniinde olmustur.

Her ne kadar Avrupa Birligi tiyesi degil aday1 da olsak Avrupa Birligi politikalarindan dogrudan
etkilenmemiz dolayisiyla, bu politikalar hakkinda biraz 6zet bilgi vermek istiyorum.

CAP Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun gelisiminin ilk donemlerinde 1960larda olusturulmus ve
1991de tek bir Avrupa pazari olusturuldugunda da en 6nemli politikast olarak mevcut kalmaisti.



CAP'in amaci liye iilkelerin vatandaglarinin yeter miktarda gida {iriiniine sahip olmasini, iireticilerin
ise onceden belirlenmis fiyatlar sayesinde topraklarindan yeterli geliri elde etmesini garanti altina
alma amaciyla olusturulmustu. Tahil, siit, et ve seker pazarin1 garanti altina aliyordu. Hayvan yemi,
sebze ve meyve programin kapsami digiydi.

1992 yilinda bir takim reformlar gerceklestiriliyor. Ve bu reformlar 1995 yilinda kurulan Diinya
Ticaret Orgiitii'nii olusturan Uluslar aras: ticaret anlasmalari ile paralel gerceklestirildi. DTO'niin
kurulmasiyla bir bakima siirekli sorun yaratan hukuki bosluk kapanir i¢erdigi ¢ok tarafli
anlagmalarla hukuki yaptirim giicii olan bir iist kurum niteligi kazanir.

CAP Reformlarinin amaci, ihtiyag akgelerini ve stoklar1 azaltmak ve AB'nin tarimini diinya
pazarina agmakti. Ardi ardina yapilan reform dalgalar1 altinda glimriik tarifeleri, fiyat miidaheleleri
ve ihracat destekleri yerini iireticilere dogrudan gelir destegi'ne birakti.

Odemeler Avrupali biiyiik iireticilerin para kaybetmeden daha yiiksek diizeyde bedelle iiretim
yapmalarina olanak saglayan siibvansiyon yerine ge¢mistir. Bu da Avrupali ihracatgilarin diger
iilkelerdekilerle rekabetinde avantaj saglamalarini saglamistir.

Tiirkiye'deki dogrudan gelir destegi uygulamasi
Diinya Bankasi tarafindan ortaya atilan dogrudan gelir destegi uygulamasi Tiirkiye nin uyguladigi
fiyat, girdi ve kredi desteginin kamu maliyesi {izerinde ¢ok biiylik baski yarattigi, bu desteklerin
tarimda serbest piyasanin olusmasini engelledigi sdylenerek 2000 yilinda Resmi Gazetede
yayinlanarak uygulamaya alinmistir. Pilot uygulama ve 2007 yilina kadar yapilan uygulamalar tam
bir kaos yaratmis ve basarisizlikla sonuglanmistir. Bu uygulama sonucunda ortaya ¢ikan bazi
rakamsal veriler su sekilde:
TR'nin tarima toplam destegi GSMH'nin %11 kadar olmas1 gerekirken binde 14'iinii veriyor.
2007 yilinda iiretici 9 milyar TL mazot harcamasi yapmistir. Bu mazotun OTV+KDV tutar1 5,14
milyardir.
Devlet tiim iireticilerin tamamina yaptig1 destek tutari ise 4,95 milyardir. Yani
1. devlet ciftgiyi degil ¢iftci devleti desteklemektedir
2. ireticinin kredi borcu varken 2006 ve 2007 yilinda dogrudan gelir destegini zamaninda
alamadiklarindan ve gecikmeden dolay1 faiz de 6denmediginden bankalara olan borg¢larini
hem gecikmeli hem de faizli bir sekilde 6deyerek zarara ugramiglardir
3. devlet iireticiye yaptig1 destegi mazottan aldig1 vergiler iizerinden gerceklestirdiginden; ilag,
giibre ve mazota gelen zamlar sonucu devletin aldig1 vergi miktar1 da yiikseldiginden gelen
zamlar devletin igine gelmistir. Yine iiretici zararda...

IMF ve Diinya Bankasi’nin dayatmasi ile uygulanan DGD’nin tarima ciddi hi¢bir katkis1 olmadigi
gibi, 13 milyar 134 milyon liralik kaynak da bosa gitti. Ustelik, bu kaynagin biiyiik boliimii de
zengin ¢iftciye gitti. Zira sahip olunan toprak miktar lizerinden yapilan 6demeler biiyiik bir kismi1
verimsiz, kiiciik ve parcali arazilerden olusan tarim isletmelerine sahip kiigiik ¢iftcinin destek
almamasi, yok edilmesi anlamina gelmektedir.

CAP, Avrupa'da tarimsal ¢iktida 6nemli bir artis saglamistir. Ayn1 zamanda Avrupa'daki tarimsal
yontemlerin bir ¢ogunu biiyiik tarimsal alanlarda kullanilmasi temel olan fosil yakit, tarimsal
kimyasallar ve yeni formlarda hayvan yemi gibi digsal girdiler i¢eren sanayi {iretim yontemlerine
doniistirmiistiir.

Bu girdiler de gelismis lilkelerin ulusasiri sirketleri tarafindan tiretilir ve pazarlanir.

Uretim girdilerini iireten ulusasir1 sirketler, dogayla dost olmayan, insan saglig1 i¢in risk tastyan bu
endiistriyel iliretim modelini “modern tarim”dir diyerek cilalamig, kamuoyu nezdinde sirin
kilmiglardir. Ulusasirt sirketler, karsitlarini da; endiistriyel iiretim modeli “modernliktir, ilericiliktir”
propagandasi ile sadece yaniltmamig, hem etkisizlestirmis hem de yedegine almigtir.



Ulusagirt sirketlerin bir bagka propagandasi da, “diinyada aclik vardir, endiistriyel iiretim modeli
yiiksek verimliligi sagliyor olmasi nedeniyle a¢liga ¢6zlimdiir,” seklindedir.

Avrupa Birligi'nin gida ve tarimdaki adaletsizligi kortikleyen politikalar1 sadece Avrupa'da gegerli
degildir. Komisyon gelismekte olan iilkeleri sadece “Health Check” (Gida Kodeksi) belgesinde
zikreder: “AB diinyadaki en biiyiik gida ithalat¢isidir. Gelismekte olan iilkeler i¢in de en biiyiik
pazardir” Bununla, Avrupa Birligi Afrika'daki, Karayip ve Pasifik'teki yoksul bolgeler i¢in comert
bir miisteri gibi gostermektedir kendini. Oysa ki, petrolii digarida tutarsak Avrupa'nin yaptigi ticaret
Avrupa'nin ithalat ve ihracatinin %1'ini olusturmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler, sdzlesmeler ve anlagmalar geregi reddetme ihtimalleri olmayan Ekonomik
Ortaklik Anlagmalari ¢ergevesinde altinda Avrupa liriinleriyle dolup tagsmaktadir.

CAP'm yoksul iilkeler iizerindeki etkileri ihracat siibvansiyonlar1 ve diger formlardaki
dampinglerden kaynaklanmakta: Avrupa'dan 6zellikle bugday ve siit iiriinleri gibi siibvanse edilen
iiriinlerin ihracati ihrag eden iilkelerdeki i¢ pazarda fiyatlar diisiirdir.

Tiirkiye'den 6rnek verecek olursak: TUIK ve Sendika verilerine gére Tiirkiye'de siit iiretimi 12
milyon litre. Tarim Bakanligi'na goreyse 4 milyon litre. Tiirkiye'nin ihtiyact ise 17 litre.

AB tarim bakanliginda kayith cift¢iyi esas alarak 13 milyon litre siitii TR'ye satarim diyor. TR'de de
siit desteksiz bir {iriin oldugundan disaridan gelecek siit tiim i¢ liretimi dagitacaktir.

Daha ince planlanmisg bir sorun aslhinda gelismekte olan iilkelerdeki ihracatgilarin Avrupa ve
gelismis tilkelerdeki pazarlara satigi sirasinda ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii resmi ve ticari standartlar
yoksul iilkelerdeki tireticilerin uyabilecegi diizeyin ¢ok {izerinde bulunmaktadir. Bu standartlarin
bazilar1 stipermarketlerin batil pazarlama arzularindan kaynaklanirken digerleri zengin {ilkelerde
makul olan gida giivenligi ve hijyen kurallarindan kaynaklanmaktadir. Ancak agikar olan geligsmekte
olan iilkelerden bunlar1 istemek imkansizi istemektir.

DTO'ye dénecek olursak:

DTO'niin tarima iliskin yaptirimlar1 siibvansiyonlarla smirl degildir. Ticaretin dniindeki tiim
engellerin kaldirilmasini ister ve kurallar1 uygulamayan tiilkelere yaptirimlarda bulunur.

Ornek:

2 Kasim 2005 tarihinde TR piring ithalat politikast ABD tarafindan DTO'ye sikayet edildi. ithalatin
serbest birakilmasi istendi. Oysa ki heniiz {iretici {iriiniiniin %40'n1 bile satamamist1. Sonug olarak,
giliniimiizde TR piringte ithalat¢r konumuna getirilmistir.



